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1. Historico

Pelo Oficio CME n.° 097/06, de 06/06/2006, o Conselho Municipal de
Educacdo de Maringa faz consulta a este Colegiado sobre a situagdo daquele
Conselho considerando que:

¢ A construgdo do Plano Municipal de Educacgédo deu-se através da realizagao
de Plenarias, Foruns e Conferéncias que ocorreram nos anos de 2002, 2003 e
2004.

« Essas instancias contaram com a ampla participagao social e deram resultado
a um trabalho norteado por principios, diretrizes, metas e agbes para a
educagao nos dez anos seguintes.

* Ao final de 2004, paralelo a conclusao dos registros do PME, foi composto o 1°
Conselho Municipal de Educacao, embora ja existisse lei desde 1998.

* No ano de 2005 tivemos mudan¢a de governo municipal, momento o qual o
Conselho deu inicio as suas atividades.

e Iniciamos o processo de discussdo com a Secretaria de Educacdo sobre o
Plano de Governo para a Educagédo, bem como sobre a existéncia do Plano
Municipal, construido na gest&o anterior.

¢ A Secretaria de Educagao vem afirmando a nao intengéo de produzir um novo
plano, porém indica a necessidade de se implementar “ajustes” no documento
elaborado em 2001 — 2004.

e Levamos ao conhecimento dos conselheiros que nao participaram do
processo de elaboragdo deste Plano, as idéias contidas no documento na
integra. Os Unicos representantes do CME que participaram efetivamente da
elaboragéo do Plano foram os do Quadro de Magistério da Rede Municipal de
Ensino e de Pais de alunos da Rede. Os representantes da Universidade
Estadual de Maringa, do Nucleo Regional de Estado, Unido Maringaense
Estudantil e Poder Executivo ndo participaram. As trés primeiras entidades
citadas foram convidadas a participarem da elaboragdo, mas nao
necessariamente fizeram-se presentes os conselheiros deste plenario.

e Passado ja um ano e cinco meses praticamente dessa atual gestdo, temos
constatado ja a implementagdo de agbes que contrariam principios contidos
no Plano elaborado, sem que inclusive tenham sido discutidos e aprovados
pelo Conselho.
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Diante do exposto, o Conselho encontra-se numa situagdo de impasse e duvidas
para encaminhar trabalho no que diz respeito ao artigo 4°, paragrafo Ill da lei que
regulamenta o Conselho: Ao Conselho Municipal de Educagdo compete:

..."Participar da elaboragdo, aprovar e avaliar o Plano Municipal de Educacgéo,
acompanhando sua execug¢ao;”

O Conselho Municipal de Educacido, a partir desses fatos, faz
algumas indagagbes que, para maior clareza, serdo descritas e respondidas no
merito.

2. No mérito
2.1 Os fundamentos normativos

A Constituicdo Federal de 1988, acompanhada pela Constituicado do
Estado do Parana na medida de sua competéncia, prevé, no art. 1°, que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito.

No TiTULO Il - Da Organizagédo do Estado, dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(--)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao

infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
(...

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do

ensino obrigatdrio.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

) Seguindo estes preceitos constitucionais € que a LDB n.° 9.394/96,
no TITULO IV — Da Organizagao da Educagédo Nacional, prevé que:


http://Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

(...)

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei

n°® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgao basica.

Portanto, pode-se inferir da normatizagao exposta que é prerrogativa
do municipio estabelecer, ou ndo, o seu sistema de ensino. Porém, se o fizer,
devera ser em consonancia, em regime de colaboragdo com o sistema estadual e,
por conseguinte, com a normatizagao federal para a educagéo no pais que fixa as
normas gerais e a politica nacional.

Para tanto, deve a administragdo publica, por meio do poder
legislativo, elaborar e aprovar lei que, amiude, defina a organizagédo do seu sistema
de ensino.

Devera constar nesta lei, ou em separado, a previsdo e organizagao
do Conselho Municipal de Educacao. Este Conselho podera, transitoriamente e até
que elabore normatizacdo prépria do seu sistema, fazer uso, por ato préprio, da
normatizagao ja exarada pelo Conselho Estadual de Educacéo do Parana.

A composi¢cdo do Conselho Municipal de Educagéo deve refletir os
principios de gestdo democratica e participativa contidos na Constituicao Federal e
Estadual. Assim, seus membros devem ter representatividade no meio social
municipal, garantindo o cumprimento das acgdes e da politica educacional constante
do Plano Educacional, fruto este da participagao popular.

Dentre as funcbes do Conselho, importa ressaltar seu papel
consultivo, fiscalizador e normatizador para o sistema municipal de ensino, para o
fiel cumprimento da politica municipal de educacédo adotadas pelo municipio e que
espelham as diretrizes nacionais.


http://2003/L10.709.htm#art2art11vi
http://2003/L10.709.htm#art2art11vi
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2.2 Indagacdes do Conselho Municipal de Ensino de Maringa

1. Cabe ao Conselho, que foi composto apds a elaboragdo do Plano, aprovar o
mesmo na integra, ja que foi referendado pela sociedade Maringaense e,
portanto, depois encaminha-lo a Camara de Vereadores?

Este Relator entende que, partindo-se da premissa de legalidade e
legitimidade da constituicao e composi¢cao deste Conselho Municipal, cabe a este
orgao, julgando oportuno, fazer as adequacgdes que julgar pertinentes.

2. Compete aos representantes da atual gestéo, alias, os mesmos tém direito de
ajustar o Plano sem discutr com o Conselho e com a Sociedade
Maringaense?

Obedecidas as premissas citadas acima, nao tem razdo a
Administracdo Publica Municipal ao ir contra os atos do Conselho Municipal de
Educacao, questionar sua atuacdo ou mesmo invadir sua competéncia, mas deveria
estar em harmonia com o Conselho de Educagao e, em conjunto, buscar o alcance
das metas ja assumidas pela administragdo anterior.

3. Compete a atual administragdo elaborar um novo plano juntamente com o
Conselho e sociedade Maringaense?

Reitero que o Conselho Municipal de Educacado deve refletir e
perseguir os Planos e politicas educacionais que vao ao encontro das politicas e
metas nacionais, resguardadas as peculiaridades do proprio municipio.

4. Na&o tendo implantado neste municipio o Sistema Municipal de Educacéo,
estando nés submetidos ao Sistema Estadual de Ensino, compete ao Nucleo
Regional de Estado fazer a observancia da questao?

O Nucleo, assim como o Conselho Estadual de Educagéao, seguem a
mesma politica educacional definidas para o Estado do Parana, portanto sao
participes da Educagao neste Estado.

II- VOTO DO RELATOR

Diante da exposto, este Relator considera respondida a consulta
formulada pela Presidéncia do Conselho Municipal de Educacgao de Maringa.

E o Parecer.
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CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislagdo e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 09 de novembro de 2006.

DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo aprovou, por unanimidade, a

Conclusdo da Camara.
Sala Pe. José de Anchieta, em 10 de novembro de 2006.
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