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PROCESSO N.° 559/99

DELIBERACAO N.° 013/99 APROVADA EM 06/10/99
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Revogagdo da Deliberagao n.° 001/99 - CEE

RELATOR: FRANCISCO ACCIOLY NETO

O Conselho Estadual de Educa¢ao do Estado do Parana, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, e tendo em vista a Indicagdo n.° 06/99, da
Céamara de Legislacao e Normas, que a esta se incorpora.

DELIBERA:

Art. 1.° - Fica revogada a Deliberagao n.° 001/99 — CEE.

Art. 2.° - Esta Deliberacao entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala Pe. José de Anchieta, em 06 de outubro de 1999.
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INDICACAO N.° 006/99 APROVADA EM 06/10/99
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Revogagdo da Deliberagao n.° 001/99-CEE

RELATOR: FRANCISCO ACCIOLY NETO

O Conselho Estadual de Educagdo resolveu, pela Deliberacdo n.°
009/99, de 09 de junho de 1999, publicada no dia 05 de julho do mesmo ano, suspender a
vigéncia da Deliberagdo n.° 001/99, pelo prazo de 120 dias.

Ocorre que este prazo ja4 se esgotou e, por via de conseqiiéncia,
restabeleceu-se a vigéncia da citada Deliberagao.

Todavia, ainda persistem as razdes que levaram a suspensdo da
vigéncia da Deliberagao n.° 001/99.

Tais razdes estdo consubstanciadas em manifestagdo do Forum
Paranaense de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Orgdo que congrega todas as
Instituigdes de Ensino Superior do Estado do Parana.

A aludida manifestagdo esta assim fundamentada:
"1. O Sistema de Pos-Graduacdo no Brasil

A Pos-Graduagdo foi sistematizada no Brasil ha cerca de 40 anos,
resultado da acdo de agéncias que foram responsabilizadas pela implantagdo das politicas
de pesquisa e pos-graduacdo no Pais - no caso a CAPES e o CNPq - criadas em 1951
como resultado da pressdo da comunidade cientifica da época. Ressalte-se que a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC -nasceu neste periodo (1949), a
qual também desempenhou papel fundamental na orientagdo dos caminhos da Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil, cuja influéncia foi decisiva na forma de estruturagdo das
agéncias acima mencionadas. Um dos pontos fundamentais em todo este processo,
responsavel pelo respeito conquistado pela CAPES e CNPq e que felizmente estende-se até
os dias de hoje, foi o fato de suas agoes serem embasadas estritamente na andlise da
qualidade e no mérito.
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A operacionalizagdo da exceléncia esta a cargo de um amplo e bem
organizado corpo de consultores, retirado da propria comunidade cientifica e por ela
indicado. Isto permite uma interagdo extremamente produtiva, evitando-se, dessa forma,
agoes de carater meramente burocradtico e fora da realidade. Na nossa opinido, ai reside o
segredo do sucesso e do respeito conquistados, principalmente pela CAPES. Todas as suas
agoes sdo, em ultima andlise, respostas a sugestoes e propostas da comunidade a qual ela
serve. Tal sistematica propiciou o desenvolvimento de uma pos-graduacdo stricto sensu
homogénea, respeitada e reconhecida em todo o pais, tornando-se um dos projetos mais
bem sucedidos do mundo na darea de educagdo, ciéncia e tecnologia.

Prova disso é que, nesse periodo, a pos-graduagdo brasileira vem
cumprindo com o seu papel, formando Mestres e Doutores para as universidades e demais
setores profissionais.

Foram realizados, até o momento, trés Planos Nacionais de Pos-
Graduacdo (PNPG), estando o 4.° em fase implantagdo. Enquanto o 1.° PNPG priorizou a
capacitagdo dos docentes das universidades, buscando a integrag¢do e expansdo da pos-
graduacdo dentro dessas instituigcoes, o 2.° preocupou-se com a qualidade e desempenho
do sistema, institucionalizando o processo de avalia¢do, adequando-o as necessidades do
pais. A partir do 3.° PNPG definiu-se que a pesquisa era essencial na pos-graduagdo,
criando-se uma estreita relagdo entre ambas, enquanto o 4.° PNPG, por sua vez, aponta
para um refor¢o na (1) avaliagdo, sugerindo a presenca de consultores internacionais,(2)
flexibilizagdo em termos de estruturag¢do interna do programa, (3) ado¢do de novas
metodologias de ensino, (4) qualidade da produgdo cientifica, entre outros.

Em nenhum momento, porém, ha qualquer indicativo da adogdo de
sistematicas que viessem a quebrar a sintonia nacional em relagdo a qualidade. Se por um
lado o 4.° PNPG sugere fortemente a adequagdo da pos-graduag¢do as realidades
regionais, o seu sistema de acompanhamento nacionalmente homogéneo continua sendo
anseio da comunidade cientifica nacional. Ha convic¢do de que, uma vez introduzidas no
processo de acompanhamento e avaliagdo uma ou mais particularidades que fujam ao
padrao de rigor atualmente adotado pela CAPES para todo o pais, todo o sistema sofrera
abalos e a sua qualidade decaira. Ndo é outro o motivo do enorme salto que o pais
experimentou nos ultimos 30 anos, tanto no tocante a qualidade das suas institui¢oes de
ensino superior, principalmente as publicas, como também em relagdo a produgdo de
ciéncia e tecnologia. Hoje existem no Pais em torno de 550 mestrados e 180 doutorados,
com aproximadamente 70 mil alunos, formando cerca de 3 mil pos-graduados/ano. Foi
através da pos-graduagdo stricto sensu que houve a evolugdo da ciéncia e tecnologia
brasileiras. Poucos sdo hoje os grupos de pesquisa que ndo estejam estreitamente
vinculados a algum programa de pos-graduagao.

Além de avaliar os programas de pos-graduacdo, a CAPES também
promove o seu fomento, em forma de bolsas, apoio a infra-estrutura, eventos, etc.
Obviamente apenas aqueles programas que atingem um determinado nivel de exceléncia
recebem este tipo de auxilio.
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Para atender a realidade do mercado de trabalho, uma nova
modalidade de pos-graduacdo foi regulamentada (dez/98), denominada Mestrado
Profissionalizante, que visa a atender o setor produtivo, formando profissionais aptos a
elaborar novas técnicas e servicos. Trata-se de um sistema diverso do mestrado e
doutorado académicos, os quais visam precipuamente formar pessoas para a atuagao
académica-pesquisa cientifica, artistica ou tecnologica - nas universidades e institutos de
pesquisa.

Como se percebe, a pos-graduacdo stricto sensu cresceu
rapidamente e com eficiéncia, quando comparada com outros sistemas de ensino no pais.
Este resultado foi decorrente de um continuo e rigoroso acompanhamento e avaliagdo dos
programas de pos-graduagdo, nacionalmente adotado e respeitado, que hoje acumula mais
de 30 anos de experiéncia. Trata-se de uma avaliagdo que, aléem de atribuir um conceito
(atualmente nota de 1 a 7) ao programa, apresenta um amplo leque de passos e sugestoes
para a sua melhoria e evolugdo.

Ressalte-se, portanto, que a CAPES desempenha um papel
fundamental na qualidade da nossa pos-graduacdo. Esse é o aspecto preponderante ao se
analisar a sua atua¢do. O fomento é uma decorréncia, fundamental para o progresso dos
programas, mas ndo a unica razdo para se acatar a sua importancia no contexto da pos-
graduagdo nacional.

2. Consideracées gerais sobre a DELIBERACAO 001/99

O Conselho Estadual da Educacdao - CEE - embasa na combinacdo
dos art. 9°, VII 10,1V e V da lei 9394/96 - LDB - sua decisdo de fixar normas para pos-
graduacgdo stricto sensu. Ocorre que as prerrogativas previstas no inciso VII do artigo 9.°-
"baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-graduacio' sdio de competéncia
da Unido, conforme explicitado no seu caput: ""A Unido incumbir-se-da de:" percebe se,
entdo, que a Unido se reserva o direito de estabelecer um sistema minimamente
homogéneo em nivel nacional no que tange a graduagdo e pos-graduagdo. Além disso,

pelo inciso VIII do mesmo artigo - "assegurar processo nacional de avaliacdo das
instituicoes de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino" - esta assegurado a Unido o processo

nacional de avaliacdo das instituicoes de educagdo superior, independente de estas
pertencerem ao poder publico (federal, estadual ou municipal) ou serem de cardter
privado. Também em relag¢do a avalia¢do deduz-se a mesmo intengdo, ou seja, construir ou
garantir um sistema nacional homogéneo de avalia¢do. No caso, considerando-se a
legislagdo federal ja em vigor em relagdo a pos-graduacdo (adiante citada), pode-se
concluir que a sistemdtica de avaliagdo a nivel nacional estd confiada a Fundag¢do
Coordenagdo para o Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES.
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Pelo mesmo inciso, a Unido pede a cooperagdo dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino. Pode-se concluir que, neste caso, é
esperado um trabalho colaborativo, o qual se concretizaria pela ado¢do de normas e
deliberagoes as quais utilizariam como base a legislacdo cuja validade é nacional. Fica
clara, assim, a intengdo do legislador em assegurar um padrdo basico nacionalmente
aceito para o ensino superior.

Assim, é nossa opinido que as delibera¢oes que digam respeito a
pos-graduacgdo stricto sensu, emanadas de organismos estaduais ou municipais, deixem
clara essa inter-relagdo de complementaridade com as normas legais que legitimaram a
CAPES como agéncia responsavel pelo acompanhamento e avalia¢do da pos-graduagdo
em nivel nacional, situacdo que nos parece ndo estar contemplada na DELIBERACAO
001/99 do CEE/PR, tendo em vista varios de seus artigos proporem normas diversas
daquelas adotadas pela CAPES.

Alem disso, é importante salientar que a LDB tem, como uma de
suas caracteristicas, a adogdo da flexibilidade na organizagdo e operacionaliza¢do dos
varios programas por ela preconizados. Nesse sentido, parece-nos que, as deliberagoes
nesse nivel devem adotar esse principio da LDB, evitando a adogdo de restrigoes, as quais
possam constituir-se em empecilho de crescimento e evolugdo.

3. Consideracées especificas sobre a DELIBERACAO 001/99 DO
CEE/PR

Art. 1.°

Torna-se necessario mencionar que, pelo fato da pos-gradua¢do
stricto sensu ndo mais ser entendida como algo isolado no contexto de pesquisa e
formagdo de recursos humanos, atualmente ndo mais se utiliza o termo "curso" e sim
"programa'. Sempre que uma unidade (Departamento, Centro, Instituto, Faculdade)
trabalha com pos-graduacgado, deve ter preocupag¢do com uma abrangéncia que vai desde a
iniciagdo cientifica, especializag¢do, passando pelo mestrado e doutorado, sendo um
decorréncia do outro. Assim, ndo é possivel que numa mesma unidade coexista um
mestrado de boa qualidade e um doutorado de baixa qualidade. Por esse motivo, a pos-
graduacgdo hoje constitui-se numa a¢do ampla e interrelacionada, razdao pela qual deixou
de ser vista como um curso para ser um programa. Como consequéncia, o
acompanhamento e avaliagdo se ddo no contexto do programa. Onde ha mestrado e
doutorado, ambos constituem-se num unico programa e como tal sdo avaliados. Essa
compreensdo esta expressa no IV PNPG e contemplada nas agoes da CAPES.
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Ar.t 2.°

O artigo 2.° da Deliberag¢do remete ao CEE a responsabilidade pela
validade nacional dos Mestrados e Doutorados das Institui¢oes de Ensino Superior do
Sistema Estadual de Ensino. Como foi dito acima, ha no pais uma agéncia que ha mais de
30 anos vem assumindo o acompanhamento e avaliagdo da pos-graduagdo stricto sensu
em todos os seus aspectos, desde a autoriza¢do da sua cria¢do até o acompanhamento e
avaliagdo do seu dia-a-dia, processo este que conseguiu consolidar no Pais um dos
melhores sistemas de pos-graduag¢do do mundo. Ressalte-se que a CAPES apenas
coordena o processo, utilizando para tanto a agdo dos pares, através de procedimentos
cuja eficacia foi sobejamente testada e alterada, sempre que isto se fez necessario. Além
disso, o modelo adotado pela CAPES, reconhecido internacionalmente, é uma garantia de
que um programa ali inserido possui principios de qualidade amplamente aceitos pela
comunidade académica. A introdug¢do de um outro modelo de avalia¢do, paralelo, pode
induzir a comunidade a ndo aceitd-lo devido a inseguranga sobre a qualidade do mesmo,
com conseqiiéncias danosas para os egressos, para a institui¢do e para a regido.

Paralelamente, existe a Portaria 1740, de 20/12/94, que delega, no
seu artigo 1.°, "competéncia (...) a CAPES, para proceder ao credenciamento dos cursos
de pos-graduacio (..)"". A mesma Portaria, no seu artigo 3.° fixa que " os titulos
conferidos por cursos de pos-graduacgdo stricto sensu, credenciados pela (...) CAPES (...)
terdo validade em todo o Territorio Nacional". Acrescente-se, além disso, a Portaria
2.264, de 19/12/97, do MEC, a qual fixa normas muito claras para a validade nacional do
doutorado e mestrado. A Portaria em questdo estabelece exigéncias que devem ser
satisfeitas pelos programas, ficando explicito que, em nivel nacional, a validade do titulo
de Mestre ou Doutor dependera "de conceito indicador de qualidade consoante critérios
definidos pela instituicdo avaliadora" (no caso a CAPES).

Como se percebe, ha uma legislagdo de carater federal, a qual
sinaliza claramente para a necessidade de ado¢do de um processo de acompanhamento,
credenciamento, validade e avalia¢do de carater nacional e homogéneo para todos os
programas. O artigo 2.° da DELIBERACAO 001/99, ao reservar ao CEE o direito de
conferir “validade nacional” e “acompanhar, reconhecer e avaliar” os cursos de Pos-
Graduacdo — Mestrado e Doutorado — oferecidos pelo Sistema Estadual de Ensino,
conflita com a legislagdo federal. Existe ai, portanto, um “desacordo” de poderes que
necessita ser solucionado.

Sobre a implantagdo, reconhecimento e avalia¢do dos programas
(Art. 4.5, 5.%,6.°, 7.°,8.59.7e 10)

1.No caso do pardgrafo 2.° do artigo 4.°, a Deliberagdo do CEE
propoe um “periodo experimental” do curso (atualmente denominado programa), cuja
ineficdacia foi sobejamente comprovada. Esta situa¢do de manter o programa em um
processo experimental constituiria-se numa situacdo geradora de tensoes e inseguranga,
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com prejuizos muito claros. Ndo é por outra razdo que a CAPES abandonou, a partir
de 1994, o procedimento de credenciamento (hoje denominado reconhecimento), o qual
envolvia a montagem de volumoso e complicado processo, que demandava visita ao
programa, relatorios especificos e uma longa espera.

2)Adota-se hoje um processo de reconhecimento extremamente
simples e eficaz, que consiste em avaliar o programa a partir de um relatorio (se este ja
estd em andamento) ou de uma proposta de criagdo. No caso de um programa novo,
encaminha-se o processo a CAPES (abril e agosto), aguarda-se a recomendagdo dos
avaliadores e, a seguir, abre-se o programa ja recomendado. Com isso os alunos ja
adentram o programa seguros de que o mesmo ndo ird oferecer quaisquer riscos no
decorrer do seu andamento. Ndo existe mais, portanto, o antigo processo de
credenciamento formal.

3 )E preciso, também neste caso, acrescentar as consideragoes legais
em relagdo a legislagdo federal vigente, que conferem a CAPES o reconhecimento,
avaliagdo e atribuicdo de conceitos, através das portarias supra-citadas. Em se
concretizando o previsto no art. 6.°, por exemplo, ndo haveria superposi¢do ente as duas
instancias (CAPES e o Estado)? O art. 7.°, por sua vez, deixa duvidas a respeito de quem é
a autoridade que devera homologar o reconhecimento do curso (programa).

4)Quanto aos programas existentes e ja credenciados pela CAPES,
qual sera o procedimento? Todos terdo de reiniciar o processo? O que ira acontecer, em
relacdo a validade nacional do diploma, se o programa ndo se submeter ao CEE,
considerando que existe legislacdo federal em relagdo a validade do diploma?

5)A validade do periodo de 5 anos de reconhecimento sera
dependente ou ndo da avaliagdo? Qual o sistema de avaliagdo que o Conselho pretende
adotar? Ha relatorios previstos? A continuidade do reconhecimento permanecera se a
avaliagao demonstrar uma eventual queda de qualidade? Qual é a freqiiéncia com que eles
devem ser apresentados?

6)A redagdo do paragrafo 4.° do art. 9.° supoe a possibilidade de
suspensdo do reconhecimento do programa durante a vigéncia do mesmo. Como ela
poderia acontecer (mediante relatorios, denuncia)? Isso ndo iria contrariar direitos
adquiridos?

7)Pode-se adicionar que, em se adotando o previsto nos artigos
mencionados acima, iria ocorrer a necessidade de um gerenciamento administrativo
adicional para os coordenadores, pro-reitorias e instituicoes. Além disso, haveria
duplicagdo de conceitos, credenciamentos e processos de avaliagdo. O CEE recomendaria
conceito ou nota? Enquanto o reconhecimento da CAPES para o programa tem validade
por trés anos (a partir de 1998) o CEE indica 5 anos. Como ficaria esta discrepdncia de
parazos, datas e formas de agdo?
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Art. 11

O Artigo 11, que prevé a duragdo do mestrado (4 anos) e do
doutorado (6 anos) constitui-se em contraponto a proposta vigente no pais (e no exterior)
de que o tempo médio de titulagdo deve ser reduzido. A CAPES recomenda, atualmente,
um periodo mdximo de 2 anos para o mestrado e 4 para o doutorado. E preciso lembrar
que a duragdo das bolsas é de 2 e 4 anos, no maximo, para o mestrado e doutorado,
respectivamente.

Art. 12

A concorddncia em contar com até 20% de mestres num programa
de mestrado, certamente compromete a sua qualidade, de uma forma extremamente
perigosa. Saliente-se que esse artigo da deliberagdo do CEE contradiz principios que
sempre nortearam a pos-graduagdo stricto sensu no Brasil. Uma resolu¢do do antigo
CFE, ainda vigente, explicita que a titulagdo exigida para os docentes é a de doutor (ou
equivalente), ficando a juizo do CFE (o grifo é nosso) reconhecer a experiéncia e
qualifica¢do académica para docentes sem esta titulacdo. Atualmente, nos processos de
recomendacdo ou avalia¢do dos programas, ndo é aceito docente que ndo possua titulo de
doutor ou equivalente, este ultimo podendo ser o de notorio saber, concedido por uma
Institui¢cdo que possua doutorado reconhecido na area da especialidade. O processo de
formagdo, em especial num programa de pos-graduagdo stricto sensu, envolve a
necessidade de pessoal ndo apenas altamente qualificado, como também com larga
experiéncia na drea, pois neste tipo de atividade o aspecto mais importante é a relagcdo
orientador/orientando.  Trata-se, em realidade, uma formag¢do praticamente
individualizada."

2. Assim sendo, nada justifica nova prorrogacdo de vigéncia da
Deliberagao n.° 001/99.

Ao contrario, impde-se a sua revogacao, a fim de que, por forca de
estudos mais aprofundados e maior debate com os interessados, novo ato normativo seja

editado.

Por este motivo, ¢ que apresento o Projeto de Deliberagdo anexo,
propondo a revogagao da mencionada Deliberacao n.° 001/99.

E a Indicacio.
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